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A. Der jiingste Grenzkrieg zwischen Tadschikistan und Kyrgyzstan

Zwischen dem 14. und dem 17. September 2022 griffen die tadschikischen Streitkrafte ein Dutzend
weit auseinander liegender grenznaher Ortschaften des Gebiets Batken im Slidwesten Kyrgyzstans fast
auf der gesamten Lange der Grenze des Gebiets mit Tadschikistan an. Zum Einsatz kamen Infanterie,

Zitierweise: Luchterhandt, O, Der Grenzkonflikt zwischen den Republiken Kyrgyzstan und Tadschikistan, O/L-1-
2022,
https://www.ostinstitut.de/files/de/2022/Luchterhandt_Der_Grenzkonflikt_zwischen_den_Republiken_Kyrgyz
stan_und_Tadschikistan_OL_1 2022.pdf.

* Prof. Dr. Otto Luchterhndt, Universitat Hamburg, Fakultit fiir Rechtswissenschaften. Derselbe Aufsatz
erscheint auch in der Zeitschrift OSTEUROPA, 72. JAHRGANG / HEFT 9-10/ 2022, S. 201 ff.
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Morser, Granatwerfer und Panzer, und am 16. September 2022 wurden der Flughafen und die Stadt
Batken mit Raketen beschossen?.

Das Gebiet Batken zahlt Gber eine halbe Million Einwohner. 137.000 von ihnen sind in jenen Tagen
teils nach Norden in den usbekischen Teil des Fergana-Tals, teils nach Osten in das Nachbargebiet Osch
geflohen. Auf Seiten Kyrgyzstans waren bis zum 18. September 2022 nach offiziellen Angaben 57
Personen, iberwiegend Zivilisten, ums Leben gekommen und etwa 150 Personen verwundet worden.
Tadschikistan machte offiziell keine Angaben Uber seine Verluste, aber Medienberichten zufolge soll
es auf seiner Seite (iber 40 Tote und ,,Dutzende Verletzte” gegeben haben?.

Die kirgisischen Streitkrafte setzten zu ihrer Verteidigung ebenfalls Panzer und sonstiges schweres
Gerat ein und konnten bis zum 19. September 2022 die volle Kontrolle Gber das Batken Gebiet und
dessen Grenze zum tadschikischen Abschnitt des Fergana-Tals zurlickgewinnen. Langsam kehrten die
geflohenen Einwohner wieder in ihre Ortschaften zuriick.

B. Konflikt-Ursachen

Der jiingste Angriff Tadschikistans war der bislang schwerste und weitrdaumigste. Seit 2010 sind ihm
fast ein Dutzend militdrische Uberfille im Gebiet von Batken vorausgegangen®. Der bis dahin heftigste
Grenzkonflikt hatte sich Ende April 2021 ereignet®. An ihm zeigt sich beispielhaft, wo die Ursache der
tadschikisch-kirgisischen Grenzkonflikte im Fergana-Tal liegt und weswegen sie immer wieder in
kriegerische Auseinandersetzungen einminden.

1 Schmidt, Friedrich: Viele Tote in Zentralasien, in: FAZ v. 19.9.2022, S. 5.

2 Kyrgyzstan obvinil TadZikistan v obstrele aéroporta Batkena.Na granice dvuch stran prodolZajutsja
stolknovenija [Kyrgyzstan klagte TadZikistan an, den Flughafen Batkens beschossen zu haben. An der Grenze
der beiden Staaten gehen die ZusammenstoRe weiter] in: https://www.currenttime.tv/a/na-granitse-
kyrgyzstana-i-tadzhikistana-idut-stolknoveniya/32036279.html.; Piklton, Chris: Na granice Kyrgyzstana i
Tadzikistana: vojna, gore i risk povtorenija konflikta [An der Grenze Kyrgyzstans und Tadschikistans: Krieg, Leid
und die Gefahr der Wiederholung des Konflikts], in: Radio Azattyk/Radio Svoboda (Bischkek) vom 20.9.2022;
https://rus.azattyg.org/a/32042424.html.; Peters, Andrea: Krovavye stolknovenija na granice mezdu
Tadzikistanom i Kyrgyzstanom [Blutige Zusammenst6Re an der Grenze zwischen Tadschikistan und Kyrgyzstan],
in: WSWS.Org vom 21.9.2022; https://www.wsws.org/ru/articles/2022/09/21/casi-s21.html.

3 Kalandarov, Nozim: Pograniényj spor Kirgizii i TadZikistana, in: livejournal vom 29.9.2022,
https://bmpd.livejournal.com/4590459.html.; Almas, Mirajym: VooruZennyj konflikt na granice. Nad rekoj Ak-
Saj vozveli novyj most rjadom co bzorvnnym, in: Blog vom 2.10.2022;
https://kloop.kg/blog/2022/10/02/vooruzhennyj-konflikt-na-granitse-nad-rekoj-ak-saj-vozveli-novyj-most-
ryadom-so-vzorvannym/.

4 https://ru.wikipedia.org/wiki/KOHGANKT _Ha_KMPruscKo-TagKMKCKoi_rpaHuue (2021).; Schmidt, Friedrich:
Kampf um Wasser. Gefechte zwischen Kirgistan und TadZikistan, in: FAZ v. 3.5.2021, S. 6; Ackeret, Markus:
Fragile Waffenruhe in Zentralasien, in: NZZ v. 4.5.2021, S. 3. Zu den Einzelheiten der Gefechte vom April 2021
siehe weiter unten.
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Kern des Konflikts ist der Streit um die im Gebiet von Batken liegende tadschikische Exklave Voruch.

Sie ist von alters her von Tadschiken bewohnt und hat heute etwa 50.000 Einwohner>.

Voruch hat die Gestalt eines von hohen Gebirgen eingeschlossenen Kessels. Nach Stiden wird er von
dem Kamm der weit iber 5000 m hohen Alai-Kette abgeriegelt, im Osten von dem 4000 m
erreichenden Achun Too-Gebirge und im Westen und Nordwesten von mehreren 2.500 m hohen
Gebirgszligen begrenzt. Lediglich nach Norden 6ffnet sich neben dem streckenweise in einer Schlucht
verlaufenden Fluss Isfara ein Weg zum gleichnamigen tadschikischen Gebietszentrum jenseits der
Grenze. Zwar ist Isfara von Voruch etwa 35 km entfernt, aber das im Verlauf des Flusses zungenartig
nach Stiden ausgreifende tadschikische Staatsgebiet ist von der Exklave Voruch weniger als 10 km
entfernt.

Es waren diese geographischen Verhaltnisse und die fast ausschlieRlich tadschikische Bevolkerung der
Oase, welche die sowjetische Staatsfiihrung bewogen haben, Voruch administrativ Tadschikistan
zuzuschlagen, als sie Mitte der 1920er Jahre begann, das mittelasiatische Kolonialgebiet des
Zarenreiches aus der RSFSR auszugliedern und in teils (nur) autonome, teils (angeblich) souverane
Sowijetrepubliken umzugestalten®. Die Entscheidung war entgegen der in der Publizistik herrschenden

5> https://ru.wikipedia.org/wiki/Bopyx.
5 Dazu grundlegend Luchterhandt, Otto: Grenzen in Mittelasien und uti possidetis-Prinzip: Der Fall ,,Fergana-
Tal“, in: Nussberger, Angelika/von Gall, Caroline (Hrsg.): Bewusstes Erinnern und bewusstes Vergessen. Der
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und stereotyp verbreiteten Meinung keineswegs willkiirlich. Sie war vielmehr nicht nur aus nationalen,
sondern auch aus wirtschaftlichen Grinden gerechtfertigt, denn Kirgisen und Tadschiken
unterschieden sich in damaliger Zeit nicht nur in ethnischer und sprachlicher, sondern auch in
O0konomischer Hinsicht signifikant voneinander. Wahrend die Kirgisen ganz liberwiegend Nomaden
waren, Viehzucht und Weidewirtschaft betrieben, den Sommer auf den Almen des Hochgebirges
verbrachten und erst im Winter mit ihren Herden in den Tal-Zonen einfache Quartiere bezogen, waren
die Tadschiken sesshaft und - ebenso wie die Usbeken in den Fluss-Oasen Mittelasiens — Bauern,
Handwerker und Handler.

Der Kessel von Voruch ist eine der fruchtbarsten Oasen der Region, beriihmt fiir seine reiche Garten-
und Obstwirtschaft’. Ein weiterer wirtschaftlicher Gesichtspunkt kommt hinzu: Voruch hat
Schlisselbedeutung fir die gesamte Wasserwirtschaft und fir die Bewasserungsanlagen im
tadschikischen Teil des Fergana-Tals. Im Kessel von Voruch stromen mehrere, von den umliegenden
Hochgebirgen herabstiirzende Fliisse zusammen, vereinen sich im Fluss Isfara und versorgen ab dem
Frihjahr infolge der Schneeschmelze im Alai-Gebirge die flr die Landwirtschaft im Fergana-Tal
lebenspendenden Bewasserungskanale. Die insbesondere mit der Baumwollwirtschaft im Fergana-Tal
eine wasserwirtschaftliche Einheit bildende Funktion von Voruch rechtfertigte die administrative
Zuweisung an die Sowjetrepublik Tadschikistan daher nicht weniger als die ethnische
Zusammengehorigkeit.

Keineswegs willkirlich war ferner die Entscheidung, die Oase Voruch zu einer administrativen Exklave
Tadschikistans zu machen, denn sie trug dem Interesse der nomadisierenden kirgisischen Bevélkerung
in den Randzonen der Hochgebirgsziige Rechnung, sich ungehindert von administrativen Barrieren im
gesamten Gebiet von Batken frei bewegen und die Almen bewirtschaften zu kénnen. Im Falle von
Voruch tritt dieser Aspekt besonders einprdgsam hervor, denn wiirde sich das Gebiet Tadschikistans
von Isfara durchgehend bis Voruch erstrecken, Voruch also keine Exklave sein, ware der sich westlich
der Oase ausdehnende Teil des Gebiets Batken von seinem Verwaltungszentrum getrennt und vom
laufenden kirgisischen Verkehr de facto nur iber tadschikisches Territorium erreichbar.

Hier liegt der Kern des bis heute ungel6sten tadschikisch-kirgisischen Grenzkonflikts im Gebiet Batken:
Die 1991 unabhangig gewordene Republik Tadschikistan vertritt offiziell den Standpunkt, Voruch sei
keine Exklave, sondern integraler Teil des tadschikischen Staatsgebiets. Wortlich heildt es in einer

juristische Umgang mit der Vergangenheit in den Landern Mittel- und Osteuropas, Tibingen 2011, S. 51-109
(70 ff.).

7 Zoldosev, Kubany&bek: Voruch. Argumenty storon [Voruch. Die Argumente der Seiten], in:
https://rus.azattyk.org/a/31240824.html.
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offizivsen Verdffentlichung der Republik®: ,Als Resultat der territorialen Aufgliederung 1924-1927
sollten insbesondere entsprechend dem Beschluss des Plenums der SredAzLikvidProm vom 17. Marz
1925 von Kyrgyzstan zugunsten Tadschikistans 37.200 ha Boden abgetreten werden. Hauptsachlich
betraf das den Enklavenabschnitt (enklavnogo ucastka) Voruch, der dadurch unmittelbar mit dem
Isfara-Rayon Tadschikistans vereinigt worden ware. Bis 1924 wurden die genannten Grundstlicke von
der Bevolkerung der tadschikischen Dorfer Voruch und Oktober genutzt, und danach kam es wieder
zum Streit Gber ihre Zugehorigkeit. 1949 wurde von Neuem eine Beschreibung der Grenzen der beiden
Republiken in dem betreffenden Abschnitt vorgenommen, der zufolge 50.000 ha an Tadschikistan und
4.500 ha an Kyrgyzstan gehen sollten. Doch ungeachtet der wiederholten Auftrdge der Regierungen
der beiden Republiken an die zwischen 1949 und 1985 gebildeten paritatischen Kommissionen und an
die Organe der Bodenordnung der beiden Seiten wurde die betreffende Frage nicht entschieden.”

Der von Tadschikistan im Streit um Voruch eingenommene Standpunkt leidet darunter, dass zwei
rechtliche Ebenen miteinander vermischt werden: die Zuweisung landwirtschaftlich nutzbarer Flachen
an Kolchozen einerseits und der Verlauf der administrativen Grenzen zwischen den Republiken
andererseits®. Die Zuweisung von Béden an die Kolchozen geschah aus wirtschaftlichen Erwdgungen
ohne Ricksicht auf die staatlichen Verwaltungsgrenzen, konnte diese aber nicht dndern oder
aufheben, und zwar schon deswegen nicht, weil die Kolchozen (bauerliche Kollektivwirtschaften)
gemall ihrem Unionsstatut von 1935, formalrechtlich gesehen, nichtstaatliche, gesellschaftliche
Organisationen waren. Das Bestreben der tadschikischen Seite, beide ,Grenzen” zugunsten ihrer
Republik zur Deckung zu bringen, war zwar verstandlich, doch waren ihre Initiativen erfolglos. Die
Landkarten Kirgisiens und Tadschikistans haben Voruch ausnahmslos als tadschikische Exklave in der
Sowjetrepublik Kirgisien ausgewiesen. Daran hat man sich auch nach dem Untergang der UdSSR,
jedenfalls in Kyrgyzstan, gehalten.

8 Saidov, Zafar: TadZikistan: meZgosudarstevennye otno3enija v period stanovlenija vne$nej politiki
[Tadschikistan: zwischenstaatliche Beziehungen in der Periode der Entstehung der AuRenpolitik], 6-oe izdanie
[6. Auflage], Dusanbe 2013, S. 167-169.

9 Ausfiihrlich zu dem Problem Luchterhandt, Grenzen in Mittelasien (Anm. 6), S. 80-94.
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Dass sich der bis in die 1920er Jahre, also bis in die Frihzeit der staatlich-politischen Auf- und
Neugliederung des mittelasiatischen Kolonialgebietes Russlands durch die Bolschewiki,
zurlickreichende Streit um die Grenzen im Batken-Gebiet und konkret um die tadschikische Enklave
Voruch nach dem Ende der UdSSR virulent geworden ist, ist nicht zuletzt auch durch allgemeinere
Veranderungsprozesse in Wirtschaft und Gesellschaft Mittelasiens bewirkt worden, namlich erstens
durch die sowohl in Kirgisien als auch in Tadschikistan stark gestiegene Bevolkerungsdichte, zweitens
dadurch, dass die Entwicklung zur Sesshaftigkeit auch das kirgisische Volk erfasst und seine Wirtschaft
im Vergleich zur Vorkriegszeit stark verdandert hat, drittens durch die wachsende Automobilisierung
der Bevolkerung und, viertens als eine ihrer Folgen, der Bedeutungsanstieg des Strafennetzes auch im
Gebiet Batken und insbesondere der Ost-West-Verbindung zwischen den Verwaltungszentren Batken
und der im duBersten Westen des Gebiets gelegenen Stadt Isfana und dem Kohlerevier Saliikti. Jene
Ost-West-Verbindung aber kreuzt den Fluss Isfara in dem Zipfel des sich fast bis Voruch erstreckenden
tadschikischen Territoriums und ist deswegen seit den 1990er Jahren immer wieder Quelle von
Konflikten gewesen.
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Exklave Voruch und der tadschikische Zipfel, am oberen roten Punkt gekreuzt von der Magistrale, die
von Batken (rechts oben) kommt und nach Westen geht

Fiir die interethnischen Spannungen waren und sind aber nicht nur die sozio6konomischen
Veranderungen auf der kirgisischen Seite ursdchlich, sondern auch auf der tadschikischen.
Herausragende Bedeutung hat insofern die demographische Situation in der Isfara-Region einerseits,
im Gebiet Batken andererseits. Die Bevdlkerungsdichte ist extrem verschieden®: Wahrend auf der
tadschikischen Seite im Durchschnitt 251,6 Menschen auf dem km? leben, leben auf der kirgisischen
Seite im Durchschnitt nur 16,6 Menschen auf dem km?, da das weitgehend gebirgige Relief eine
wesentlich dichtere Besiedlung nicht zuldsst. Die hohe Bevoélkerungsdichte im tadschikischen Teil des
Fergana-Tals drangt Tadschikistans Regierung dazu, um jeden km? Boden zu kdmpfen und mit
Hartnackigkeit und Unnachgiebigkeit in den Grenzstreitigkeiten mit Kyrgyzstan juristische Positionen
zu vertreten, die das Staatsgebiet zu vergrofRern und abzurunden geeignet sind. Davon ist auch die
juristische Argumentation im Streit um die Exklave von Voruch bestimmt. Die tadschikische Seite
vertritt den Standpunkt, dass die Zuweisung landwirtschaftlich nutzbarer Flachen in der Sowjetzeit an
»tadschikische” Kolchozen im Raum von Voruch verbindliche Anspriiche darauf begriindet hat, die
zugesprochenen Flachen in tadschikisches Staatsgebiet zu Gberfiihren. Praktisch geht die Regierung
Tadschikistans aber noch dariiber hinaus, indem sie jene Flachen als Teil des Staatsgebiets der Republik
Tadschikistan betrachtet und den Exklave-Charakter Voruchs im Ergebnis abstreitet. Das hat, wie sich
unten zeigen wird, Folgen fiir die Behandlung der Grenzfrage.

10 Kalandarov, Pograniényj spor Kirgizii i TadZikistana (Anm. 3), S. 6.
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C. Behandlung der Grenzfrage

Um die in der Nachkriegszeit wachsenden Spannungen zwischen den beiden Republiken aus der Welt
zu schaffen, wurden auf Initiative der Union seit 1958 fast in einem 10-Jahre-Rhythmus von Kirgisien
und Tadschikistan paritatisch besetzte Kommission zur Delimitierung und Demarkierung ihrer Grenzen
im Gebiet Batken gebildet, jedoch ohne Erfolg'®.

In ihrem am 12. Juli 1996, also nach dem Untergang der Sowjetunion geschlossenen Vertrag liber die
Grundlagen der zwischenstaatlichen Beziehungen®? haben Kyrgyzstan und Tadschikistan ihre aus der
Sowjetepoche liberkommenen Grenzstreitigkeiten zwar nicht ausdriicklich erwahnt, aber erstens ihre
territoriale Integritat beiderseits anerkannt (Art. 5), sich zweitens feierlich zu dem Prinzip bekannt,
etwaige Konflikte friedlich und vertraglich beizulegen (Prdambel; Art. 1) und drittens dazu, zur
Erfallung des Vertrages ,zwischenstaatliche Kommissionen” zu bilden (Art. 16 Abs. 2) . Der Vertrag
sieht als stdndiges Organ ausdriicklich eine ,Intergouvernementale Kommission zur komplexen
Prifung bilateraler Fragen” vor. Sie wurde unmittelbar nach Inkrafttreten des Vertrages gebildet und
hat bis 2021 18 Sitzungen abgehalten®3.

2002 wurde eine ,Intergouvernementale Kommission zur Delimitierung und Demarkierung der
Staatsgrenze” gebildet. Sie hat zwei Unterkommissionen, eine ,Topographische Arbeitsgruppe der
Regierungsdelegationen zur Delimitierung und Demarkierung der tadschikisch-kirgisischen
Staatsgrenze” und eine ,Arbeitsgruppe fiir Rechtsfragen“4. Vor ihr lag die Kartierung und Markierung
der Grenze mit einer Liange von 972 km nach kirgisischer, von 987,6 km nach tadschikischer Ansicht®,
Die Abweichung beruht auf den gegensatzlichen Standpunkten zu Voruch. Bis Mai 2021, d. h. in 20
Jahren, hatte die Intergouvernementale Kommission 519 km delimitiert und demarkiert®. Das war
keine groRRe Leistung, denn hier handelte es sich — von Ost nach West - um den Grenzverlauf in den

" Musabekova, Cinara Abdybakasovna: Gosudarstevenno-pravovye voprosy territorii i granic Kyrgyzskoj
Respubliki (Staatsrechtliche Fragen des Territoriums und der Grenzen der Kirgisischen Republik), Bischkek 2003,
S. 64 ff.

12 Text: Jlorosop 06 OCHOBax MEXrocyAapCTBEHHbIX OTHOLEHMN Mexay Kbiprbi3ckoi Pecny6amkol n
Pecnybaunkoin TagxunkuctaH (Patnduumnposan 3akoHom KP o1 5 uiona 1997 roga N 45) (minjust.gov.kg).

13 Zur Kommission ausfihrlich die tadschikische Botschaft in Kyrgyzstan/Bischkek, Mitteilung vom 14.8.2020:
https://mfa.ti/ru/bishkek/otnosheniya/mezhpravkomissii.

14 Ausfiihrliche Beschreibung von Seiten der tadschikischen Botschaft in Bischkek (Anm. 13). Bis 2020 hielten
die Regierungsdelegationen 38 Sitzungen ab, die Topographische Arbeitsgruppe 47 und die Arbeitsgruppe fur
Rechtsfragen 21 Sitzungen.

15 Dazu und zum Folgenden: Kalandarov, Pograni¢nyj spor Kirgizii i TadZikistana (Anm. 3), S. 3 mit zahlreichen
Quellennachweisen.

16 Radio Azattyk/Radio Svoboda (Bischkek) vom 6.5.2021: Pravitel'stvo opublikovalo sovmestnoe zajavlenie
delegacij Kygyzstana i TadZikistana po delimitacii i demarkacii granic [Die Regierung veroffentlichte eine
gemeinsame Erklarung der Delegationen Kyrgyzstans und Tadschikistans zur Delimitierung und Demarkierung
der Grenzen], in: https://rus.azattyk.org/a/pravitelstvo-opublikovalo-sovmestnoe-zayavlenie-delegatsiy-
kyrgyzstana-i-tadzhikistana-po-delimitatsii-i-demarkatsii-granits/31240730.html.
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vergletscherten Kammlagen der drei Hochgebirgsketten des Trans-Alai, des Alai und des
Turkestanischen Gebirges. Sie bewegen sich durchweg in Hohen von tiber 5000m und bilden natiirliche
Sperr-Riegel der Gebiete von Osch und von Batken zum sidlich angrenzenden Tadschikistan. 469 km
(nach tadschikischem Standpunkt), d. h. fast die Halfte der beiderseitigen Grenze, sind demnach noch
vertraglich festzulegen. Es handelt sich um die westliche und um die nérdliche Grenze des Batken-
Gebiets. Dort aber ist fast jeder Grenzabschnitt seit Jahrzehnten umstritten, am heftigsten Voruch, und
fast an jedem Grenzabschnitt hat es seit dem Ende der Sowjetunion mehrfach gewaltsame
ZusammenstoBe zwischen Tadschiken und Kirgisen gegeben. Wie Nozim Kalandarov bemerkt,
handelte es sich bis etwa 2013 meist um spontan im Alltag entstandene lokale Konflikte. Ausléser
waren Streitigkeiten beim Uberqueren der Republiksgrenzen, die in der Sowjetzeit keine Rolle gespielt
hatten, nun aber einem naturgemall stérenden Kontrollregime unterlagen, Konflikte wegen der
Verteilung von Wasserressourcen oder wegen des ungehinderten Zugangs zu Kanalen oder zu im
Grenzgebiet liegenden Ackern und Weiden, wegen der Sperrung von StraBen oder wegen der Nutzung
von Kies und Sand aus Bdachen und Flussen. Verfeindete Dorfler beider Ethnien bewarfen sich mit
Steinen, auch kam es zu Schusswechseln mit Jagdflinten, zu Brandanschlagen und Geiselnahmen. Die
Sicherheitskrafte beider Seiten vermieden es einzugreifen und selbst in Erscheinung zu treten.

Die Zurlickhaltung dnderte sich 2014, als die kirgisische Seite Anstalten machte, die Ost-West-
Magistrale von Osch nach Isfana weiter stdlich {iber das von ihr beanspruchte Territorium zwischen
Voruch und dem tadschikischen Territorium zu verlegen und die bisherige nordliche StraBenfiihrung
Uber tadschikisches Gebiet aufzugeben. Mit der Begriindung, die neue Trassenfiihrung sei unzulassig,
solange die Grenze in der Region von Isfara und Voruch nicht von der paritdtischen Grenzkommission
verbindlich festgelegt worden sei, versuchten die tadschikischen Grenztruppen den Bau der Trasse bei
dem kirgisischen Dorf Ak-Saj gewaltsam zu verhindern. Es kam zu einem Gefecht mit den kirgisischen
Grenztruppen mit Toten und Verwundeten auf beiden Seiten, aber der Versuch war erfolgreich. Auch
in den folgenden Jahren'” und erneut im September 2022 richteten tadschikische Truppen in Ak-Saj
Zerstérungen an, die die Verlegung der Magistrale im Gebiet Batken weiterhin unméglich machten?®,

Nachdem die Intergouvernementale Grenzkommission Fortschritte im Fergana-Tal gemacht hatte,
schlug die kirgisische Seite im Marz 2021 vor, das Gebiet Voruch gegen ein gleichwertiges Territorium
an der Grenze zu Tadschikistan zu tauschen. Auch deswegen, weil Kyrgyzstan Uiber ein mit der Qualitat
Voruchs vergleichbares Territorium im Gebiet von Batken nicht verfiigt, erteilte Tadschikistan dem
Vorschlag eine scharfe Absage. Staatsprasident Emomali Rachmon erklarte, als er Anfang April 2021

17 Vtoroj pogibsij v protivostojanii Zitelej na granice Kyrgyzstana i TadZikistana [Ein zweiter Get6teter in dem
Streit der Einwohner an der Grenze Kyrgyzstans und TadZikistans], in: Radio Azattyk/Radio Svoboda (Bischkek),
Novosti vom 14.3.2019, https://rus.azattyqg.org/a/29821379.html.

18 Cto stalo s celom Ak-Saj posle vtorzenija — 12 foto iz Batkena [Was geschah mit dem Dorf Ak-Saj nach dem
Einfall — 12 Photos aus Batken], in: Sputnik Kyrgyzstan vom 19.9.2022, https://ru.sputnik.kg/20220919/chto-
stalo-s-selom-ak-say-posle-vtorzheniya--12-foto-iz-batkena-1068069128.html-
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Voruch besuchte®®: ,In der ganzen Periode der Verhandlungen gab es die Frage eines Tausches Voruchs
mit einem anderen Territorium nicht und sie kann es auch nicht geben.”

Der Besuch des Staatsprasidenten in Voruch scheint die Spannungen zwischen den beiden
Volksgruppen eher verscharft zu haben, denn vom 28. April bis zum 1. Mai 2021 kam es zu den bis
dahin heftigsten Kdmpfen zwischen ihnen. Ausgeldst wurden sie in der Region von Voruch, griffen aber
alsbald auf das ganze Grenzgebiet zum tadschikischen Teil des Fergana-Tals tGber. Anlass war der Streit
Uber die korrekte Verteilung des Wassers aus dem Fluss Isfara liber die Hauptverteilerstelle, die
zwischen dem tadschikischen Dorf Chodza A-lo, dem kirgisischen Dorf Ak-Saj und der Exklave Voruch
liegt und deren Kontrolle jede der beiden Volksgruppen fir sich beansprucht.

Innerhalb  weniger Stunden kam es zu Gefechten zwischen den Grenztruppen und
Sonderpolizeieinheiten beider Seiten im gesamten Grenzverlauf Batkens, wobei auch Artillerie,
Morser, Panzer und Kampfhubschrauber eingesetzt wurden. Reguldre tadschikische Truppen
besetzten kurzzeitig ein Dutzend kirgisischer Dorfer, sogar selbst in den Grenzabschnitten des Batken-
Gebiets, deren Verlauf bereits einvernehmlich festgelegt worden war, und richteten erhebliche
Zerstorungen an Wohnhéausern und sozialen Einrichtungen an. Wahrend die kirgisische Seite am Ende
der Kampfe 36 Tote und 190 Verwundete zu beklagen hatte, starben auf tadschikischer Seite 19
Menschen und 87 wurden verwundet. Verhandlungen zwischen den Regierungen fiihrten am 1. Mai
2021 zur Einstellung der Kdmpfe und zum Riickzug aus den besetzten Dorfern. Die Ursachen der
Streitigkeiten in der Region von Voruch aber blieben ungelost.

Gleichwohl scheint der kurze Grenzkrieg von 2021 erneut Bewegung in die Arbeit der
yIntergouvernementalen Grenzkommission” gebracht zu haben, denn ein Jahr spater, am 16. April
2022 teilte der Prasident Kyrgyzstans, Sadyr Zarapov, der Offentlichkeit mit, dass nun 664 km, d. h.
68,4%, demarkiert seien und (nach kirgisischer Ansicht) noch 308 km offen stiinden. Tadschikistans
Prasident Rachmon bestatigte die Mitteilung am folgenden Tage?°. Als er eine Woche spater offiziell
den Isfara Rayon besuchte, erklarte er, ohne mit einem Wort auf die militarischen Aktionen der
vergangenen Jahre einzugehen, dass Tadschikistan entschieden die Notwendigkeit von Verhandlungen
zur Regelung der Grenze unterstiitze, um Wege zur Losung der Probleme im Interesse beider Volker
zu finden?. ,Deswegen mdochte ich die Bewohner von Isfara noch einmal daran erinnern: man muss
mit den Nachbarn im Einverstdndnis, in gutnachbarlichen Beziehungen und Freundschaft leben,
unbedingt die Zusammenarbeit pflegen, geduldig sein und sich nicht Emotionen hingeben.”

Das waren goldene Worte, die freilich allzu offenkundig nicht nur zu den Realitdaten der vergangenen
Jahre im Widerspruch standen, sondern zu den ZusammenstoRen, die sich eine gute Woche zuvor

19 Zitiert nach Kalandarov, Pograniényj spor Kirgizii i TadZikistana (Anm. 3), S. 8.
20 https://rus.azattyk.org/a/31808094.html.
A a.0.
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zwischen den Grenztruppen beider Seiten im duBersten Westen des Batken-Gebiets bei der Trasse
vom kirgisischen Rayonzentrum Isfana in die tadschikische Metropolitan-Region Chodzent ereignet
hatten?2.

Ebenso stand die Mahnung des Prasidenten in einem auffalligen Kontrast zu dem Umstand, dass die
Regierungen beider Seiten volliges Stillschweigen dariiber wahrten (und bis heute wahren), tUber
welche Grenzabschnitte die Kommission sich bislang und insbesondere im Fergana-Tal geeinigt hatte.
Die im Unterschied zu den tadschikischen ziemlich frei und offen berichtenden kirgisischen Medien
fragten nach den Griinden und hegten den Verdacht, dass die Arbeitsergebnisse der Kommission
vielleicht deswegen geheim gehalten wirden, weil man negative Reaktionen der in den betroffenen
Grenzabschnitten wohnenden Birger beflirchte. Die Praxis der Geheimhaltung schiirt, das ist
offenkundig, das Misstrauen der Bevolkerung auf beiden Seiten der Grenze und beférdert damit eher
das Gegenteil dessen, was Prasident Rachmon von den Biirgern Isfaras, aber auch von der kirgisischen
Bevolkerung erhofft und erwartet.

Blickt man auf die jetzt seit zwanzig Jahren laufende Arbeit der paritatischen tadschikisch-kirgisischen
Grenzkommission, dann fallt jedenfalls ein Umstand besonders ins Auge: |hre Arbeit wird seit bald
einem Jahrzehnt immer wieder durch ortliche Streitigkeiten unterbrochen, die in mehr oder weniger
heftige Gefechte zwischen beiden Staaten (ibergehen. Dabei ist aus der Berichterstattung in den
Medien zu schlieRen, dass der Einsatz militarischer Gewalt in der Regel von Tadschikistan ausgeht. Es
drangt sich deswegen der Eindruck auf, dass parallel zur Arbeit der Grenzkommission die tadschikische
Seite versucht, mit militarischer Waffengewalt auf die kirgisische Seite nicht nur psychologischen Druck
auszuiben und sie bei der Regelung der Grenzfrage einzuschiichtern, sondern tendenziell auch
vollendete Tatsachen zu schaffen. Die Ergebnisse der Kommissionsarbeit sollen im tadschikischen
Interesse beeinflusst werden. Mehr als das: Die hartndckige Strategie Tadschikistans, Voruch vom
Status einer Exklave zu befreien, ndhrt den Verdacht, dass das Bestreben der Regierung Tadschikistans
auf l[angere Sicht dahin geht, den sich westlich von Voruch ausdehnenden Teil des Gebiets Batken von
Kyrgyzstan abzusprengen und an Tadschikistan anzuschlieBen. Die ,Intergouvernementale
Grenzkommission” kénnte dem Verdacht und solchen Befiirchtungen entgegenwirken, wenn sie sich
dazu entschlosse, die Geheimhaltung ihrer Arbeit aufzugeben und die Bevdlkerung beider Staaten
offen und transparent an dem Fortschritt und den Ergebnissen der Delimitierung und Demarkation
teilhaben lieRe.

22 Tagaev, Marat: Kyrgyzsko-tadZikskaja granica: dogoverennost" est’, no konflikty ne prekras¢ajutsja [Die
kirgisisch-tadschikische Grenze: eine vertragliche Einigung existiert, aber die Konflikte horen nicht auf] in:
https://rus.azattyk.org/a/31802603.html. sieche auch Zukovskij, Ivan: Novyj konflikt na granice: ¢to deljat
Tadzikistan i Kirgizija [Ein neuer Konflikt an der Grenze: was Tadschikistan und Kirgisien gemeinsam haben], in:
gazeta.ru vom 27.1.2022, https://www.gazeta.ru/army/2022/01/27/14467249.shtml.
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Indem Tadschikistan seit 2014 dazu (ibergegangen ist, in lokale Konflikte zwischen Kirgisen und
Tadschiken im Raum von Voruch mit militarischer Gewalt einzugreifen und dariiber hinaus in den
Grenzregionen des Batken-Gebietes weitraumig zu intervenieren, verletzt die Republik die in ihrem
Grundlagenvertrag mit Kyrgyzstan feierlich verkiindeten volkerrechtlichen Grundsatze der friedlichen
Streitbeilegung und der Respektierung der territorialen Unverletzlichkeit des Nachbarstaates sowie
das von der UNO-Charta verkiindete allgemeine Gewaltverbot (Art. 2 Nr. 4). Tadschikistan setzt sich
damit in einen massiven politischen Widerspruch zu der gleichzeitig laufenden Arbeit der Kommission
zur Limitierung und Demarkation der Grenze. So wird das Vertrauen der Blrger beider Republiken
diesseits und jenseits der Staatsgrenze in das gemeinsame Werk auf das Schwerste beschadigt und an
der Wurzel getroffen, schon bevor die Kommission ihre Arbeit abgeschlossen hat.

Als eine bittere Ironie der Geschichte ereignete sich der eingangs berichtete Grenzkrieg zwischen
Tadschikistan und Kyrgyzstan just in den Tagen, in denen im usbekischen Samarkand, also in
unmittelbarer Nachbarschaft zum Fergana-Tal, das Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der
,Shanghai Organisation fiir Zusammenarbeit (russ. SOS)“ stattfand®. An ihm nahmen sowohl die
Prasidenten Tadschikistans als auch Kyrgyzstans sowie Russlands Prasident Vladimir Putin personlich
teil. Kyrgyzstans Prasident Zarapov und Tadschikistans Prasident Rachmon riefen die miteinander
kampfenden Streitkrafte ihrer Staaten dazu auf, die Kampfe sofort einzustellen und ihre
Ausgangspositionen wieder einzunehmen, doch verhallte der Appell ungehért. Jedenfalls setzte die
tadschikische Seite die Kampfhandlungen zunichst fort. Prasident Putin, von Prisident Zarapov
dringend darum gebeten, sich vermittelnd einzuschalten, reagierte erst am Sonntag, dem 20.
September 2022, als die Kdmpfe bereits aufgehort hatten, und rief beide Seiten dazu auf, ,,eine weitere
Eskalation nicht zuzulassen“?*,

Das Treffen in Samarkand zeigte, dass Prasident Putin vor allem wegen des von ihm angeordneten,
krass volkerrechtswidrigen Uberfalls der Ukraine am 24. Februar 2022 und wegen der vor der ganzen
Welt seither sichtbar gewordenen Schwache der russischen Streitkrafte in dem Krieg seine bisherige
politische Autoritdt so sehr eingebiiRt hat, dass er als Vermittler nicht mehr wirksam agieren kann.
Obwohl  Russland die  unbestrittene  Fihrungsmacht sowohl der  Eurasiatischen
Wirtschaftsgemeinschaft als auch des GUS-Militarpaktes ODKB ist und sowohl Kyrgyzstan als auch
Tadschikistan beiden Organisationen angehoren, hat ihre gemeinsame Mitgliedschaft und ihr enges
Blindnis mit Russland keine konflikteinddmmende und friedenstiftende Wirkung auf die
Grenzstreitigkeiten der beiden Staaten gehabt.

2 https://www.n-tv.de/politik/Erstes-Gipfeltreffen-seit-russischem-Einmarsch-Putin-und-Chinas-Staatschef-Xi-
Jinping-in-Usbekistan-article23589639.html. ; zum Gipfeltreffen allgemein auch Ankenbrand, Hendrik/Wagner,
Katharina: China ldsst Russland zappeln, in: FAZ v. 15.9.2022, S. 19; Bége, Friedrike/Schmidt, Friedrich: Xi gibt
vor Putin den Staatsmann, in: FAZ v. 16.9.2022, S. 2.

24 Zitiert nach Peters, Krovavye stolknovenija na granice meZdu TadZikistanom i Kyrgyzstanom Anm. 2).
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Russland ist in dem Konflikt auch deswegen in politischer Hinsicht neutralisiert, weil es militdrische
Stitzpunkte in beiden Staaten unterhalt und insbesondere in Tadschikistan ein betrachtliches
Kontingent von Truppen stationiert hat, um den Blndnispartner an der langen unsicheren Grenze mit
Afghanistan zu unterstitzen und zu stabilisieren. Tadschikistan ist deswegen geopolitisch auch weitaus
wichtiger flir Russland als Kyrgyzstan.

Dazu tritt ein subjektiver Faktor: Der zum Autokraten gewordene Prasident Putin versteht sich
personlich mit dem tadschikischen Autokraten Emomali Rachmon besser als mit dem Prasidenten
Kyrgyzstans, eines Landes, das sich seit der erfolgreichen Revolution von 2005 in die Richtung einer
parlamentarischen Republik entwickelt hat und im Inneren ungleich freiheitlicher ist als die
angrenzenden teils autoritar, teils despotisch regierten Nachbarstaaten Mittelasiens. Das gibt
Tadschikistans Staatschef eine zusatzliche politische Sicherheit, die es ihm erlaubt, mit dem
schwachen, immer wieder von innenpolitischen Krisen geschiittelten und erschitterten Kyrgyzstan
jenes Doppelspiel zu treiben, das bei der Delimitierung und Demarkierung der beiden ehemaligen
Unionsrepubliken seit Jahren zu beobachten ist.
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