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Die Entwicklung der modernen Gesetzgebung Uber die offentlich-private / kommunal-private
Partnerschaft (nachfolgend ,,OPP/KPP“) in der Russischen Féderation begann mit der Verabschiedung
des Féderalen Gesetzes Nr. 115-FZ ,,Uber Konzessionsvereinbarungen” vom 21. Juli 2005. An diesem
Foderalen Gesetz wurden mehrfach wesentliche Anderungen und Ergidnzungen vorgenommen, die
darauf abzielten, die in den europdischen und amerikanischen Rechtsordnungen angenommenen
und in Russland in der Praxis anzuwendenden Instrumente der OPP/KPP zu verankern. Das Fdderale
Gesetz ,Uber Konzessionsvereinbarungen“ regelt lediglich ein einziges Modell der OPP/KPP,
insbesondere BOT Vertrage (Vertrage betreffend Build (Bauen), Operate (Betreiben) und Transfer
(Ubertragen). Dabei diirfen nach diesem Gesetz andere normative Rechtsakte, die
Konzessionsvereinbarungen regeln, in keinem Widerspruch zu diesem Gesetz stehen. Das Gesetz
sieht ferner vor, dass die Foderationssubjekte der Russischen Foderation nicht berechtigt sind,
eigene gesetzliche Vorschriften {(iber mit dem Abschluss und der Erfiillung von
Konzessionsvereinbarungen verbundene Fragen anzunehmen.

Was die gesetzlichen Vorschriften der Foderationssubjekte der Russischen Foderation anbetrifft, so
wurden in vielen russischen Regionen Gesetze iiber die OPP/KPP verabschiedet, die andere Formen
der OPP/KPP wie zum Beispiel ,ein Gemeinschaftsunternehmen” festlegten. Das Niveau und der
Grad der Entwicklung der regionalen Gesetzgebung unterschieden sich stark von Region zu Region,
ebenso wie in den Gesetzen konkreter Regionen verankerte OPP/KPP-Modelle.

Es stellte sich heraus, dass die Regelung von OPP/KPP in der Russischen Fdderation auszugsweise war
und kein einheitliches System von Grundsatzen und allgemeinen Begriffen hatte. Auf foderaler Ebene
beschrankte sie sich generell nur auf Konzessionsvereinbarungen®. Die Vertreter der staatlichen
Organe und die Praktiker begannen die Notwendigkeit der Annahme eines foderalen Gesetzes zu
besprechen, das allgemeine Grundsitze von OPP/KPP festlegen und Schliisselbegriffe auf regionaler
Ebene definieren wiirde. Der Gesetzentwurf {iber die OPP/KPP wurde erstmalig in 2013 der
Staatsduma zur Erérterung unterbreitet. Das Gesetz liber die OPP/KPP sollte keine ausfiihrliche
Regelung von OPP/KPP enthalten, sondern vielmehr einen Grundrahmen und Grundrichtungen
festlegen. Dabei sollten Fragen betreffend die konkrete Regelung der Zustdndigkeit der Regionen
zugewiesen werden. Die aktive Phase der Verabschiedung des Gesetzentwurfes wurde im Juni 2015
wieder aufgenommen, als zur zweiten Lesung der Gesetzentwurf vorgelegt wurde, der nicht nur
allgemeine Grundsitze von OPP/KPP enthielt, sondern auch alle Etappen der Umsetzung von
OPP/KPP-Projekten regelte. Am 13. Juli 2015 wurde das Fdderale Gesetz Nr. 224-FZ ,Uber die
offentlich-private Partnerschaft, die kommunal-private Partnerschaft in der Russischen Foderation
sowie Uber die Eintragung von Anderungen in einzelne gesetzliche Vorschriften der Russischen

2 Abgesehen vom Hinweis auf Lebenszyklusvertrage im Foderalen Gesetz Nr. 44-FZ ,Uber das Vertragssystem
im Bereich des Ankaufs von Waren, Arbeiten und Dienstleistungen zur Sicherung des staatlichen und
kommunalen Bedarfs“ vom 5. April 2013, das keine derartige Regelung von Vertrdgen enthalt und Fragen
betreffend die offentlich-private Partnerschaft grundséatzlich nicht regelt.
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Féderation” (nachfolgend ,Gesetz iiber die OPP/KPP“) in seiner endgiiltigen Fassung angenommen.
Nachfolgend werden grundlegende Bestimmungen des Gesetzes iiber die OPP/KPP dargestellt und
ausgewertet.

A. Regelungsbereich

Das Gesetz (iber die OPP/KPP regelt ausfiihrlich die Veranlassung von Ausschreibungen zur Erlangung
des Rechtes auf Abschluss von Vereinbarungen iber die OPP/KPP und Fragen von deren
Durchfiihrung; es regelt weiterhin den Abschluss, die Erfullung und die Aufhebung von
Vereinbarungen {iber die OPP/KPP und von direkten Vereinbarungen; es regelt ferner die Befugnisse
der staatlichen Organe und der o6rtlichen Selbstverwaltungsorgane sowie legt Gewahrleistungen der
Rechte und der berechtigten Interessen der Parteien einer Vereinbarung tiber die OPP/KPP fest.

Die Konzessionsvereinbarungen sind aus dem Regelungsbereich des Gesetzes iiber die OPP véllig
ausgeschlossen und werden auch im Weiteren durch das Féderale Gesetz Nr. 115-FZ ,Uber
Konzessionsvereinbarungen“ vom 21. Juli 2005 geregelt. Der Hauptunterschied zwischen den
Vereinbarungen iiber die OPP/KPP und den Konzessionsvereinbarungen besteht in der Bestimmung,
wonach der Gegenstand einer Vereinbarung iiber die OPP/KPP ins Eigentum eines privaten Partners
Ubergeht, wahrend der Gegenstand einer Konzessionsvereinbarung Eigentum eines offentlichen
Partners bleibt und dem Konzessionar zum zeitweiligen Besitz und zur zeitweiligen Nutzung fir die
Dauer der Konzessionsvereinbarung Uberlassen wird. Nach der ordnungsgemaBen Erfiillung und
Beendigung der Vereinbarung iiber die OPP/KPP ist ein privater Partner verpflichtet, den Gegenstand
der Vereinbarung dem o6ffentlichen Partner nur in dem Fall zu Eigentum zu (iberlassen, wenn der
Umfang der Finanzierung durch den o6ffentlichen Partner den Umfang der Finanzierung des Projektes
durch den privaten Partner libersteigt.

Das Gesetz (iber die OPP tritt am 1. Januar 2016 in Kraft und hat Vorrang vor regionalen Gesetzen
tiber die OPP/KPP. Die Regionen miissen ihre gesetzlichen Vorschriften an das Gesetz iiber die OPP
bis zum 1. Januar 2016 anpassen. Alle Vereinbarungen, die nach dem 1. Januar 2016 abgeschlossen
werden, fallen unter das Gesetz iiber die OPP und haben ihm zu entsprechen (selbst wenn die
Ausschreibung zur Erlangung des Rechtes auf Abschluss der Vereinbarung vor dem 1. Januar 2016
veranlasst wurde).

Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes iiber die OPP miissen die Regierung der Russischen Féderation
und die bevollmachtigten regionalen Behorden einschldagige Durchfiihrungsbestimmungen
ausarbeiten, die viele Schlisselfragen betreffend die Umsetzung von OPP-Projekten regeln.
Insbesondere handelt es sich um die Methodik und die Art und Weise der Bestimmung der Effizienz
und der komparativen Vorteile eines OPP/KPP-Projektes; Angaben, die als Teil des Angebotes zur
Umsetzung des OPP/KPP-Projektes bereitzustellen sind; die Vorlage fiir das Angebot betreffend die
Umsetzung des OPP/KPP-Projektes; das Verfahren zur Durchfilhrung gemeinsamer Beratungen durch
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dffentliche und private Partner u.a. Das Instrumentarium zur Umsetzung der OPP/KPP-Projekte wird
nach der Verabschiedung aller dieser Rechtsakte endgiiltig geklart.

B. Terminologie und Hauptprinzipien der Umsetzung der OPP/KPP-Projekte

Das Gesetz Uber die OPP definiert Begriffe, die fir die OPP/KPP-Projekte grundlegend sind.
Insbesondere handelt es sich um folgende Begriffe: ,die OPP/KPP“, ,das OPP/KPP-Projekt”, ,die
Vereinbarung iiber die OPP/KPP“, ,ein offentlicher Partner, ,ein privater Partner”, ,eine
finanzierende Person”, ,eine direkte Vereinbarung”, ,der Betrieb des Gegenstandes der
Vereinbarung”, ,die Wartung des Gegenstandes der Vereinbarung” u.a. Es wurde insbesondere
festgehalten, dass die OPP/KPP eine fiir eine bestimmte Dauer rechtlich gestaltete sowie auf dem
Zusammenschluss von Ressourcen und der Risikoverteilung beruhende Zusammenarbeit zwischen
dem o6ffentlichen Partner und dem privaten Partner auf Grundlage einer Vereinbarung darstellt.

Dariiber hinaus legt das Gesetz {iber die OPP grundlegende Prinzipien zur Umsetzung der OPP/KPP-
Projekte fest, wonach nicht jede Initiative umgesetzt werden kann. Erstens muss jedes OPP/KPP-
Projekt den allgemeinen Zielen und Aufgaben der sozial-wirtschaftlichen Entwicklung sowie den
Grundsatzen der Haushaltspolitik, die in auf der Ebene der Russischen Foderation bzw. auf
regionalen und kommunalen Ebenen anzunehmenden strategischen Planungsdokumenten festgelegt
sind, entsprechen. Zweitens steht fest, dass jedes zur Umsetzung eingeplante Projekt einer
Effektivitatsbewertung unterzogen werden muss, wobei auch seine komparativen Vorteile
gegeniber Einkaufsvertragen auszuwerten sind.

Die Effektivititsbewertung eines OPP/KPP-Projektes wird auf Grundlage folgender Kriterien

durchgefiihrt:
1) die Finanzeffektivitidt des OPP-Projektes;
2) der aus der Umsetzung des OPP-Projektes resultierte sozial-wirtschaftliche Effekt, der unter

Bericksichtigung von in entsprechenden strategischen Planungsdokumenten festgelegten
Zielen und Aufgaben berechnet wurde;

Sollte das Projekt in Bezug auf jedes Effektivitatskriterium als effektiv anerkannt werden, wird das
betreffende OPP-Projekt aus dem Blickwinkel seiner komparativen Vorteile gegeniiber einem
Einkaufsvertrag, auf dessen Grundlage ein 6ffentlicher Partner Waren / Arbeiten / Dienstleistungen
ohne Inanspruchnahme von OPP/KPP-Instrumenten einkaufen kann, behandelt. Der komparative
Vorteil wird auf der Grundlage des Verhaltnisses zwischen folgenden Kennwerten bestimmt:

1) zwischen den diskontierten Nettoausgaben aus den Mitteln der zum Haushaltssystem der
Russischen Foéderation gehérenden Haushalte bei der Umsetzung eines OPP/KPP-Projektes
und den diskontierten Nettoausgaben bei der Umsetzung eines Staatsvertrages;
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2) zwischen dem Umfang von durch einen 6ffentlichen Partner Gbernommenen Verpflichtungen
fir den Fall der Entstehung von Risiken bei der Umsetzung eines OPP/KPP-Projektes und dem
Umfang von durch dieses oOffentlich-rechtliche Geflige (diese Gebietskdrperschaft)
Ubernommenen Verpflichtungen bei der Umsetzung eines Staatsvertrages;

Sollte festgestellt werden, dass das betreffende OPP/KPP-Projekt den allgemeinen Grundsitzen der
Umsetzung von Projekten entspricht, kann das Verfahren zur Umsetzung dieses Projektes
aufgenommen werden.

C. Objekte der OPP/KPP

Das Gesetz liber die OPP legt fest, dass der Gegenstand der Vereinbarung iiber die OPP/KPP
unbedingt ein Immobilienobjekt umfassen muss.

Das Gesetz Uber die OPP beinhaltet ein abschlieBendes Verzeichnis von Gegenstinden der
Vereinbarung (ber die OPP/KPP. Dieses Verzeichnis entspricht meist dem Verzeichnis von
Gegenstanden einer Konzessionsvereinbarung. Einer der wichtigsten Unterschiede liegt allerdings
darin, dass die Vereinbarung tber die OPP nicht beziiglich von Objekten der Kommunalwirtschaft
abgeschlossen werden darf. Ebenfalls sind aus dem Verzeichnis der Gegenstidnde der genannten
Vereinbarung Objekte ausgeschlossen, die nicht ausschlieBlich zum Staats- bzw. Kommunaleigentum
gehoéren konnen oder beziiglich deren ein Verbot verhdngt wurde, wonach sie weder an
Privateigentimer verduBert werden noch sich in Privateigentum befinden diirfen.

Die Vereinbarung iiber die OPP/KPP kann beziiglich mehrerer durch das Gesetz iiber die OPP
vorgesehener Objekte (Vereinbarungsgegenstinde) abgeschlossen werden. Der Abschluss einer
Vereinbarung beziglich mehrerer Objekte ist in dem Fall gestattet, wenn dies nicht zur
Verhinderung, Einschrankung oder Ausschaltung des Wettbewerbs fihrt.

D. Parteien einer Vereinbarung iiber die OPP/KPP
Als Parteien der Vereinbarung iiber die OPP/KPP fungieren ein 6ffentlicher und ein privater Partner.

An OPP/KPP-Projekten diirfen sich nur russische juristische Personen beteiligen. Auslindische
Gesellschaften, sogenannte ,einfache Personengesellschaften” (Gesellschaften birgerlichen Rechts)
und Einzelunternehmer sind von der unmittelbaren Teilnahme an OPP/KPP-Projekten
ausgeschlossen.

Als Privatpartner dirfen keine unitdren Unternehmen, Behdrden, o6ffentlich-rechtlichen
Gesellschaften und keine anderen unter Kontrolle 6ffentlicher Subjekte stehenden Organisationen
fungieren. Alle aufgezahlten Personen kdnnen auf Seiten eines 6ffentlichen Partners auftreten,
indem sie seine einzelnen Rechte und Pflichten Gibernehmen.
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E. Rechtsstatus finanzierender Organisationen in OPP/KPP-Projekten

Das Gesetz iiber die OPP/KPP definiert den Begriff ,finanzierende Organisationen” und legt fiir sie
den Rechtsstatus der gleichberechtigten Teilnehmer von OPP/KPP-Projekten fest. Als finanzierende
Person kann eine juristische Person oder eine ohne Begriindung einer juristischen Person auf der
Grundlage eines Vertrages Uber die gemeinsame Tatigkeit handelnde, aus zwei und mehreren
juristischen Personen bestehende Gemeinschaft gelten, die Darlehensmittel zur Erfillung der
Vereinbarung unter der Bedingung der Riickzahlung, Entgeltlichkeit und Befristung an einen privaten
Partner gewahrt.

Das Gesetz Uiber die OPP/KPP sieht die Mdglichkeit des Abschlusses einer direkten Vereinbarung —
eines zivilrechtlichen Vertrages — zwischen dem o6ffentlichen Partner, dem privaten Partner und der
finanzierenden Person zur Regelung von Bedingungen und der Art und Weise von deren
Zusammenarbeit wihrend des Erfiillungszeitraums der Vereinbarung sowie bei einer Anderung und
Beendigung der Vereinbarung vor. Die Nichterfiillung von Verpflichtungen des privaten Partners
gegenlber der finanzierenden Organisation gilt als Grundlage fiir den Ersatz des privaten Partners
mittels der Durchfiihrung einer neuen Ausschreibung durch den 6ffentlichen Partner. Wenn der
private Partner ohne Durchfiihrung der Ausschreibung ersetzt wird, so hat dieser Ersatz unter
Bericksichtigung der Meinung der finanzierenden Person zu erfolgen.

Dariiber hinaus kann ein privater Partner nach dem Gesetz (iber die OPP den Gegenstand der
Vereinbarung zur Absicherung seiner Leistungen gegenilber der finanzierenden Person unter der
Voraussetzung verpfanden, dass eine direkte Vereinbarung abgeschlossen wurde.

F. Verbindliche Bestandteile einer Vereinbarung iiber die OPP/KPP

Eine Vereinbarung tber die OPP/KPP muss eine bestimmte Zahl von verbindlichen Bestandteilen
enthalten. So ist ein privater Partner auf Grundlage der Vereinbarung tiber die OPP/KPP zumindest
verpflichtet:

1) den Bau und (oder) die Sanierung des Gegenstandes der Vereinbarung durchzufihren;
2) die Errichtung des Gegenstandes der Vereinbarung vollsténdig oder teilweise zu finanzieren;
3) den Gegenstand der Vereinbarung zu betreiben und (oder) zu warten.

In Abhangigkeit von Bedingungen eines konkreten Projektes kann ein privater Partner auch die
Verpflichtung hinsichtlich der Planung des Gegenstandes der Vereinbarung sowie der teilweisen
Finanzierung des Betriebs und (oder) der Wartung des Gegenstandes der Vereinbarung Gibernehmen.

Ein offentlicher Partner ist berechtigt, Verpflichtungen hinsichtlich einer teilweisen Finanzierung des
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Projektes, der Bereitstellung des Vermogens und des Grundsticks an den privaten Partner zu
Ubernehmen.

Das Gesetz iiber die OPP legt eine besondere Regelung des Verfahrens zur Heranziehung von Dritten
durch den privaten Partner zum Zwecke der Erfiillung seiner Verpflichtungen fest. Nach allgemeiner
Regel ist ein privater Partner verpflichtet, seine Verpflichtungen aus der Vereinbarung lber die
OPP/KPP mit eigenen Kriften, das heiRt, unter Zuhilfenahme seines Personals und ohne
Heranziehung von Unterauftragnehmern, zu erfiillen. Die Heranziehung Dritter durch den privaten
Partner zum Zwecke der Erfiillung seiner Verpflichtungen aus der Vereinbarung tiber die OPP/KPP ist
nur nach Erteilung einer Zustimmung durch den o&ffentlichen Partner zuldssig, wobei diese
Zustimmung in Form eines gesonderten Dokumentes auszufertigen ist. Dieses Dokument ist
untrennbarer Bestandteil der Vereinbarung und kann ein Verzeichnis von Dritten unter Angabe von
Informationen, die diese Dritten identifizieren, beinhalten. Ein privater Partner ist nicht berechtigt,
andere Personen zur Erfillung seiner Verpflichtungen aus der Vereinbarung heranzuziehen, und die
im vorgenannten Verzeichnis genannten Dritten sind ihrerseits nicht berechtigt, weitere Personen
zur Erfullung ihrer Verpflichtungen heranzuziehen. Dabei haftet der private Partner fir Handlungen
Dritter, wie wenn es seine eigenen waren.

G. Art und Weise des Abschlusses einer Vereinbarung iiber die OPP/KPP

Das Gesetz iiber die OPP/KPP legt eine wichtige Bestimmung fest, wonach die Umsetzung des
Projektes sowohl durch den 6ffentlichen als auch durch den privaten Partner veranlasst werden
kann. Falls das Angebot durch den privaten Partner entwickelt wird, findet das Instrumentarium der
»privaten Initiative” Anwendung. Die private Initiative setzt voraus, dass die Person, die als privater
Partner fungieren kann, das Angebot betreffend die Umsetzung des OPP/KPP-Projektes vollstindig
auf eigene Rechnung entwickelt. Das Angebot betreffend die Umsetzung des Projektes sieht eine
eingehende Durcharbeitung des geplanten Projektes vor und hat Folgendes zu enthalten:

1) die Beschreibung des Projektes und die Begriindung von dessen Aktualitat;

2) Ziele und Aufgaben des umzusetzenden Projektes, die unter Berlicksichtigung von durch
strategische Planungsdokumente vorgesehenen Zielen und Aufgaben bestimmt werden;

3) Angaben zum 6ffentlichen Partner;
4) einen Entwurf der Vereinbarung;
5) die Frist fur die Umsetzung des Projektes und das Verfahren zur Bestimmung dieser Frist;

6) eine Einschatzung der Moglichkeit der Erzielung von Einnahmen aus der Projektumsetzung
durch die Vereinbarungsparteien;
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7) den prognostizierten Umfang der Projektfinanzierung, insbesondere den prognostizierten
Umfang der Projektfinanzierung auf Kosten des staatlichen / kommunalen Haushalts, sowie
den Umfang der privaten Finanzierung, darunter den notwendigen Umfang von eigenen
Mitteln des privaten Partners und (oder) den notwendigen Umfang der Fremdfinanzierung
sowie auch die geplante Frist fiir die Begleichung von Krediten und Darlehen im Fall der
Fremdfinanzierung;

8) die Beschreibung von Risiken (soweit vorhanden), die mit der Umsetzung des Projektes
verbunden sind;

9) Angaben zur Wirtschaftlichkeit des Projektes sowie die Begriindung von dessen komparativen
Vorteilen.

Die Form der Vorlage der oben genannten Angaben sowie andere im Rahmen des Angebotes
betreffend die Umsetzung des OPP/KPP-Projektes vorzulegende Angaben werden durch die
Regierung der Russischen Foderation festgelegt.

AuRer allen erforderlichen Angaben hat die private Seite — der Initiator des OPP/KPP-Projektes — eine
von einer Bank oder einem anderen Kreditinstitut erteilte unabhdngige Garantie (Bankgarantie) im
Umfang von mindestens 5 % des Umfanges der prognostizierten Projektfinanzierung bei der fiir die
Prifung des Angebotes zustandigen Behdrde vorzulegen.

Nach dem Gesetz iiber die OPP ist die Durchfiihrung von mit der Entwicklung des Angebotes zur
Umsetzung des Projektes verbundenen Vorverhandlungen zwischen dem Initiator des Projektes
(Projektentwickler) und dem 6ffentlichen Partner vor der Ubersendung des genannten Angebotes an
den o6ffentlichen Partner zuldssig. Bei der Prifung des Angebotes betreffend die Umsetzung des
Projektes durch den offentlichen Partner ist dieser berechtigt, zusatzliche Materialien und
Dokumente beim Initiator des Projektes anzufragen, Verhandlungen mit dem Initiator des Projektes,
darunter in Form von gemeinsamen Beratungen, durchzufiihren. Das Verfahren zur Durchfiihrung
der Verhandlungen muss von der zustiandigen Behorde festgelegt werden. Eine Entscheidung
beziiglich des Angebotes betreffend die Umsetzung des OPP-Projektes hat der 6ffentliche Partner
nach dem Gesetz iiber die OPP innerhalb von 90 Tagen nach Zugang des Angebotes zu treffen.

Der offentliche Partner hat aufgrund der Ergebnisse der Priifung des im Rahmen der privaten
Initiative ibermittelten Angebotes eine der folgenden Entscheidungen zu treffen:

1) Uber die Weiterleitung des Angebotes betreffend die Umsetzung des Projektes an die
zustandige Behorde zur Priifung und Bewertung der Effektivitdt des Projektes sowie zur
Feststellung von dessen komparativen Vorteilen;

2) Uber die Unmoglichkeit der Projektumsetzung.
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Die im Gesetz (iber die OPP festgelegte Liste von Griinden fiir die Annahme der Entscheidung tiber
die Unmoglichkeit der Projektumsetzung durch den o6ffentlichen Partner ist erschépfend.
Insbesondere kann die Annahme des Angebotes abgelehnt werden, wenn die erforderlichen
Geldmittel im Haushalt des entsprechenden Niveaus nicht vorhanden sind, wenn das betreffende
Objekt von Rechten Dritter nicht frei ist und/oder nicht im Eigentum des 6ffentlichen Partners steht.

Sofern die zustindige Behérde das angebotene OPP/KPP-Projekt im Hinblick auf dessen Effizienz und
komparative Vorteile positiv einschatzt, entscheidet der 6ffentliche Partner liber die Umsetzung des
Projektes und veroffentlicht seine Entscheidung zur Entgegennahme von Erkldrungen sonstiger
Personen lber ihre Absicht, sich am Wettbewerb zu den durch die vorgenannte Entscheidung
vorgesehenen Bedingungen zu beteiligen. Sind innerhalb von 45 Tagen keine Erkldarungen sonstiger
Personen zugegangen, kann der &ffentliche Partner eine Vereinbarung iiber die OPP/KPP mit dem
Initiator des Projektes abschlieBen. Bei Vorliegen von Erklarungen sonstiger Personen ist der
offentliche Partner verpflichtet, einen Wettbewerb zur Erlangung des Rechtes auf Abschluss der
Vereinbarung Uber die OPP/KPP durchzufiihren, wobei sich an diesem Wettbewerb alle
Interessenten beteiligen konnen.

H. Abschluss der Vereinbarung

Grundsétzlich wird eine Vereinbarung tiber die OPP/KPP aufgrund der Ergebnisse des Wettbewerbs
abgeschlossen. Das Verfahren zur Durchfiihrung des Wettbewerbs zur Erlangung des Rechtes auf
Abschluss der Vereinbarung iiber die OPP/KPP ist im Gesetz liber die OPP geregelt und sieht einen
zweistufigen Wettbewerb vor. Es handelt sich insbesondere um eine vorldufige Auswahl, wahrend
deren Bewerber ausgewdhlt werden, die den Anforderungen an die Wettbewerbsteilnehmer
entsprechen, und um den eigentlichen Wettbewerb, nach dessen Ergebnissen der Gewinner, der die
besten Bedingungen fir die Projektumsetzung angeboten hat, ausgewahlt wird. Das Gesetz liber die
OPP sieht die Mbglichkeit der Durchfilhrung von Verhandlungen beziiglich des Inhalts der
Vereinbarung tiber die OPP/KPP zwischen dem &ffentlichen Partner und dem Wettbewerbsgewinner
vor.

Es wurde auch ein Verfahren zur Durchfiihrung eines gemeinsamen Wettbewerbs durch mehrere
offentliche Geflige (Gebietskorperschaften) vorgesehen. Dies gilt aber, wenn beabsichtigt ist, das
Projekt auf den Gebieten mehrerer oOffentlicher Geflige (Gebietskorperschaften) umzusetzen.
Aufgrund der Ergebnisse des gemeinsamen Wettbewerbs schlieRt jeder offentliche Partner eine
Vereinbarung mit dem Gewinner des gemeinsamen Wettbewerbs ab.

I. Dauer des OPP/KPP-Projektes
Die Vereinbarung iiber die OPP/KPP wird fiir die Dauer von mindestens drei Jahren abgeschlossen.

Die Dauer des Projektes wird Ublicherweise ausgehend von der Frist flr die Errichtung des Objektes,
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dem Investitionsumfang, der Rickflussdauer sowie von der Frist fiir die Erwirtschaftung von
bestimmten Erlésen durch den privaten Partner bestimmt.

J. Grundstiicksfrage

Nach dem Gesetz iiber die OPP muss ein Grundstiick fiir die Umsetzung des OPP/KPP-Projektes ohne
Durchfiihrung einer Ausschreibung bereitgestellt werden. Vor diesem Hintergrund werden
entsprechende Anderungen in das Bodengesetzbuch der Russischen Féderation eingetragen.

Es bleibt somit festzuhalten, dass das Gesetz {iber die OPP alle Aspekte der Umsetzung der OPP/KPP-
Projekte umfassend regelt. Es legt insbesondere allgemeine Grundsatze der Projektumsetzung fest;
es definiert grundlegende Begriffe; es legt ein Verzeichnis von verbindlichen Bestandteilen der
Vereinbarungen {ber die OPP/KPP fest; es regelt eingehend das Verfahren zur Veranlassung, zum
Abschluss und zur Erfiillung der Vereinbarungen iiber die OPP/KPP. Nach dem Inkrafttreten des
Gesetzes Uber die OPP ist die sich friiher herausgebildete Praxis, wonach die OPP/KPP-Projekte auf
regionaler und kommunaler Ebene auf Grundlage von Gesetzen der Foderationssubjekte Gber die
OPP/KPP umgesetzt wurden, nicht mehr anwendbar. Die regionale Gesetzgebung wird demgemaR an
das neue Gesetz iber die OPP/KPP angepasst.
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